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CONCLUSADO

Em 02 de dezembro de 2025 , fago estes autos conclusos ao Exmo. Sr. Dr.Wander
Pereira Rossette Junior, Juiz de Direito Titular da Vara da Fazenda Publica desta

Comarca. Eu JARA DA COSTA SANTOS,Assistente Judiciario,
subscrevi.
SENTENCA
Processo n°: 0003410-37.2024.8.26.0451
Classe - Assunto Procedimento Comum Civel - DIREITO PROCESSUAL CIVIL E

DO TRABALHO-Liquidaciao / Cumprimento / Execu¢cao-Obrigacao
de Fazer / Nao Fazer

Requerente: Sindicato dos Trabalhadores Municipais de Piracicaba Sao Pedro e
Regiao
Requerido: Municipio de Piracicaba

Juiza de Direito: Dr. Wander Pereira Rossette Junior

Ordem n°® 2024/001736

Vistos.

Trata-se de acdo ordinaria com pedido de tutela proviséria proposta por
SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DE PIRACICABA, SAO PEDRO E
REGIAO em face do MUNICIPIO DE PIRACICABA, ambos ja qualificados, visando ao
reconhecimento de que os dias de afastamento motivados por suspeita ou contaminacdo por
Covid-19, no curso do ano de 2021, ndo poderiam ser considerados como auséncias para fins de
calculo da gratifica¢do anual instituida pela Lei Municipal n® 6.568/2009 ¢ alteragdes, com a
consequente condenagdo do réu ao pagamento das diferengas devidas. A parte autora sustenta, em
sintese que os substituidos s3o empregados publicos vinculados a Secretaria Municipal de
Educacao, sob regime da CLT. Aduziu que no ano de 2021, diversos servidores precisaram se
afastar do trabalho por suspeita ou confirmagdo de Covid-19, em cumprimento as determinacdes
sanitarias. Em razdo desses afastamentos, o Municipio reduziu ou suprimiu o pagamento da
gratificagdo anual de assiduidade. Alegou que a Lei Federal n® 13.979/2020 (art. 3°, §3°) dispde
que os afastamentos decorrentes das medidas de isolamento e quarentena constituem faltas

justificadas, ndo podendo implicar prejuizo ao trabalhador. Dessa forma, requereu o
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reconhecimento de que os dias de afastamento por Covid-19 devam ser considerados como de
efetivo exercicio, afastando-se sua contagem como falta para fins de reducdo da gratificagdo anual,

com o pagamento das diferencas dai decorrentes. Juntou documentos.

O Municipio apresentou contestagdo refutando todos os pedidos autorais e

requereu a improcedéncia dos pedidos. Juntou documentos.

E o relatorio.

Fundamento e decido.

A controvérsia nao versa sobre a criacdo de nova gratificagdo ou vantagem
remuneratoria, mas sobre a forma de calculo de gratificagdo ja instituida pelo Municipio,
especificamente quanto a possibilidade de considerar, como ‘“auséncias” aptas a reduzir o
beneficio, os dias de afastamento compulsdrio por suspeita ou contaminagao por Covid-19, no ano
de 2021.

A base normativa municipal relevante ¢, em especial, a Lei n® 6.568/2009 (e suas
alteracdes: Leis n° 6.964/2010, 8.233/2015 e 8.344/2015), que: instituiu gratificagdo anual a
docentes, monitores e integrantes das classes de suporte pedagogico a docéncia em exercicio nas
unidades escolares e na estrutura da Secretaria Municipal de Educagio, previu que a gratificagao ¢
devida uma vez ao ano, como vantagem pecuniaria, condicionada ao nimero de auséncias no
periodo de fevereiro a dezembro e estabeleceu, em seu art. 2°, as hipdteses em que as ausé€ncias
ndo sdo computadas para fins de reducdo da gratificacdo (férias, licencas-maternidade,
paternidade, adogao, nojo, gala, acidentes de trabalho ¢ comparecimentos obrigatdrios por lei).

Posteriormente, a Lei n® 9.687/2021 alterou a redagdo do art. 2°, para incluir, entre
as auséncias desconsideradas, aquelas “em decorréncia da pandemia, em que o trabalhador for
afastado de suas fungoes por atestado médico devido suspeita ou contaminagdo” (Covid-19).

Essa lei, contudo, foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2300939-38.2021.8.26.0000, julgada procedente pelo Orgdo Especial do TISP, declarando-se sua
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, com fundamento na competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para propor leis que versem sobre remuneracdo e regime juridico de
servidores municipais.

Portanto, a Lei n° 9.687/2021 ndo pode ser aplicada como fundamento auténomo
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da pretensdo. A discussdo recai, assim, sobre a interpretacdo da Lei n® 6.568/2009 (e alteragdes) a
luz da legislacdo federal de enfrentamento a pandemia e da Constituicdo Federal, em especial
quanto aos afastamentos impostos pela Covid-19 no ano de 2021.

O sindicato autor atua como substituto processual da categoria que representa,
buscando direito de natureza patrimonial decorrente de relagao de trabalho. Em tese, nada obsta a
utilizacdo da via coletiva para a defesa de direitos individuais homogéneos, desde que haja
identidade de causa de pedir e homogeneidade minima dos fatos, como ocorre no presente caso
(docentes e demais profissionais da educacdo municipal que, no periodo de 2021, tiveram
afastamentos especificos por Covid-19 e foram prejudicados no calculo da gratificacdo anual).

H4 utilidade e necessidade da tutela jurisdicional, na medida em que o alegado
prejuizo pecuniario decorre de ato administrativo de aplicagdo da legislagdo municipal em
contexto excepcional (pandemia), o que exige controle de legalidade e de conformidade
constitucional.

Presentes, pois, legitimidade e interesse de agir.

Da leitura conjunta da Lei n® 6.568/2009, da Lei n° 6.964/2010, da Lei n°
8.233/2015 e da Lei n°® 8.344/2015, extrai-se que a gratificacdo anual tem natureza de vantagem
pecunidria vinculada & assiduidade, calculada com base em percentuais sobre o piso salarial,
conforme tabelas de proporcionalidade; o periodo de avaliagdo vai, em regra, de fevereiro a
dezembro de cada exercicio; o niimero de auséncias no periodo determina o percentual da
gratificac@o; o legislador municipal explicitou algumas hipoteses em que a auséncia ndo prejudica
a gratificagdo (férias, licengas legalmente previstas, acidentes de trabalho e comparecimentos
obrigatorios).

Em condi¢des normais, portanto, faltas comuns e afastamentos ndo contemplados
no rol legal podem ser considerados para reduzir a gratificagdo, conforme a ldgica de incentivo a
presenca continua.

Contudo, a situagdo aqui analisada ndo se refere a auséncias ordinarias, mas a
afastamentos especificos, ocorridos em contexto de emergéncia sanitaria mundial, sob regime
juridico federal proprio.

A Lei Federal n° 13.979/2020, editada para enfrentar a emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus, estabeleceu, em seu art. 3°, diversas medidas compulsorias
(isolamento, quarentena, exames, etc.), e disp0s expressamente: § 3° Serd considerado falta

Justificada ao servigo publico ou a atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente
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das medidas previstas neste artigo.

Entre essas medidas estdo, justamente, o isolamento de pessoas doentes ou
contaminadas, destinado a evitar a propagacdo do virus; a quarentena para pessoas suspeitas de
contaminagao.

Ou seja, o trabalhador que, por motivos médicos relacionados a Covid-19, foi
afastado de suas fungdes, por determinagdo de autoridade sanitaria ou com respaldo na legislagao
emergencial, ndo tinha liberdade juridica para comparecer ao trabalho. O afastamento foi imposto
ou fortemente determinado pelo Poder Publico, visava a protecdo da saude coletiva, e ¢
qualificado pela lei federal como falta justificada, tanto no servigo publico quanto na atividade
privada.

Negar consequéncia a essa qualificacdo legal e tratar tais auséncias como faltas
comuns, associando-lhes efeito sancionatdrio pecunidrio, seria esvaziar a propria ratio da Lei n°
13.979/2020, que, ao reconhecer a falta justificada, pretendeu justamente evitar que o trabalhador
fosse punido por cumprir determinacao sanitaria.

Ademais, a Lei Municipal n® 6.568/2009 ndo poderia, mesmo antes da pandemia,
contrariar a legislacdo federal em matéria de direitos trabalhistas minimos e prote¢do a saude, nem
poderia ser interpretada de forma a desincentivar o cumprimento de ordens de isolamento, induzir
servidores infectados a comparecerem ao ambiente escolar, para ndo sofrer redugdo remuneratoria,
gerar tratamento punitivo em razdo de adoecimento em contexto de pandemia, em afronta ao
direito a saude (arts. 6° ¢ 196 da CF) e ao dever de protecao da coletividade.

Durante a pandemia, os afastamentos por Covid-19 ndo se confundem com as
auséncias voluntarias ou com faltas injustificadas. tratam-se de faltas justificadas por
determinagao legal federal, com conteudo de protecdo da saude publica.

Diante disso, a interpretagdo adequada da legislagdo municipal deve observar,
simultaneamente a hierarquia normativa (lei federal que regula emergéncia sanitaria e qualifica os
afastamentos), os direitos fundamentais a saude e ao trabalho em ambiente seguro, o principio da
razoabilidade, que veda san¢des indiretas desproporcionais e a finalidade da gratificacdo, que ¢
fomentar a assiduidade em condi¢des normais, ndo punir o servidor que cumpre ordem de
afastamento médico-legal.

Assim, impde-se interpretar o art. 2° da Lei n® 6.568/2009 conforme a Constitui¢do
e a Lei n® 13.979/2020, de modo a ndo considerar, como auséncias para fins de redugdo da

gratificag@o anual, os afastamentos decorrentes das medidas legais de enfrentamento da Covid-19
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(isolamento/quarentena) devidamente comprovados no periodo em que a legislacdo federal esteve
em vigor e aplicavel (ano de 2021).

Nao se estd ampliando arbitrariamente o rol legal, mas reconhecendo que, no
periodo excepcional da pandemia, os afastamentos por Covid-19 eram juridicamente equiparados
a faltas justificadas, incompativeis com um tratamento sancionatdrio remuneratorio.

E importante ressaltar, que o Orgdo Especial do TJSP, na Acido Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2300939-38.2021.8.26.0000, declarou a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 9.687/2021 por vicio de iniciativa, por entender que a Camara Municipal ndo
poderia, por lei de iniciativa parlamentar, disciplinar remuneragao e regime juridico de servidores.

Tal decisao retira a eficacia da Lei n® 9.687/2021 enquanto lei autdbnoma, porém,
ndo impede, todavia, que o Poder Judiciario, no exame de caso concreto, realize interpretacao
conforme da legislagdo anterior (Lei n® 6.568/2009 e alteragdes) frente a Constituicdo e a

legislagdo federal de regéncia da pandemia.

Ou seja, o presente julgamento ndo se fundamenta na Lei n® 9.687/2021, cuja
inconstitucionalidade formal é reconhecida, mas sim na Lei Municipal n° 6.568/2009 (vigente e
valida), na Lei Federal n® 13.979/2020 (aplicavel durante a emergéncia sanitaria) e na Constitui¢ao
Federal.

A mengdo a Lei n° 9.687/2021 apenas evidencia que o proprio Poder Legislativo
Municipal, a época, percebeu a necessidade de ajustar a disciplina da gratificagdo ao contexto da
pandemia, mas esse dado histérico ndo é o fundamento juridico da procedéncia, que repousa na
conjugacdo entre a lei municipal originaria, a lei federal de emergéncia sanitaria e os direitos
fundamentais.

Nao ha, portanto, afronta a decisdo proferida na ADI, tampouco reintrodugdo de
lei inconstitucional por via transversa. O que se faz ¢ assegurar que a aplicacdo da Lei n°
6.568/2009 nio produza, no caso concreto, resultado incompativel com o ordenamento juridico
superior.

Assim, a parcial procedéncia do pedido é medida que se impde.

Sobre o periodo de restrigdo a ser considerados, sdo os afastamentos ocorridos no
exercicio de 2021, que ¢ o periodo fatico descrito na inicial, durante o qual ainda vigoravam as
normas federais de emergéncia sanitaria.

Quanto a causa do afastamento deve ser considerado apenas os dias em que o
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servidor se afastou especificamente em razao de suspeita ou contaminagdo por Covid-19, com
fundamento em atestado médico ou determinacdo administrativa correlata, nos termos da Lei n°
13.979/2020.

A apuracdo do direito individual de cada substituido deve ocorrer em liquidagdo
de sentenca, mediante comprovagdo documental (atestados, registros funcionais, folhas de
frequéncia), demonstrando que o servidor integrava o rol de beneficiarios da gratificagdo
(docentes, monitores e classes de suporte pedagogico a docéncia, nos termos das leis municipais);
que recebeu valor inferior em razdo da contagem de auséncias diretamente vinculadas a Covid-19;
e qual seria o percentual devido se tais dias fossem considerados de efetivo exercicio.

Quanto a natureza da condenacdo ndo se trata de instituir nova gratificagdo nem de
assegurar pagamento em hipoteses nao previstas em lei. Trata-se de recalcular a gratificagdo ja
existente, afastando-se apenas a contagem de determinados afastamentos (legalmente justificados)
como “faltas” para fins de redug@o do beneficio.

Acerca dos reflexos da gratificagdo, por sua propria disciplina, ¢ vantagem paga
uma vez ao ano, atrelada ao piso salarial. Eventuais reflexos sobre outras parcelas deverdo ser
analisados, se expressamente pleiteados e comprovados, na fase de liquidacdo/cumprimento,
segundo a natureza juridica que se lhes reconhega na legislagdo municipal.

Ante o exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado
por SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DE PIRACICABA, SAO
PEDRO E REGIAO em face do MUNICIPIO DE PIRACICABA, para:

a) reconhecer que os dias de afastamento dos substituidos, no exercicio de 2021,
decorrentes de suspeita ou contaminagdo por Covid-19, quando enquadrados nas medidas
previstas no art. 3° da Lei Federal n° 13.979/2020 e devidamente comprovados, devem ser
considerados como dias de efetivo exercicio para fins de calculo da gratificacdo anual instituida
pela Lei Municipal n°® 6.568/2009 e alteragdes, ndo podendo ser computados como auséncias aptas
a reduzir o beneficio;

b) condenar o Municipio réu a proceder ao recalculo da gratificagcdo anual devida
aos substituidos, relativamente ao exercicio de 2021, desconsiderando, para fins de
proporcionalidade, as auséncias justificadas por Covid-19, nos termos da alinea “a”;

c¢) condenar o Municipio ao pagamento das diferencas pecuniarias apuradas em
favor dos substituidos, em liquidacdo de sentenga, observada a prescrigdo quinquenal, com

atualizagdo monetaria e juros de mora segundo os critérios aplicaveis as condenagdes impostas a
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Fazenda Publica, conforme legislacao de regéncia.
A acgdo ¢ improcedente quanto a qualquer pretensdo que extrapole o exercicio de
2021 ou que pretenda conferir a gratificacdo disciplina diversa da aqui fixada (como criagdo de

vantagem nova ou regime permanente desvinculado da legislagao federal de emergéncia sanitaria).

Pela sucumbéncia majoritaria do réu, condeno o Municipio de Piracicaba ao
pagamento das custas e despesas processuais, bem como de honorarios advocaticios, que fixo em
10% (dez por cento) sobre o valor da condenacdo, a ser apurado em liquidagao (art. 85, §3°, do
CPO).

Sentenga sujeita ao reexame necessario.

Intime-se.

Piracicaba, 02 de dezembro de 2025.

Wander Pereira Rossette Junior
Juiz de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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